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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea






           Sesión 

        Legislativa






          Ordinaria
CÁMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2450
INFORME NEGATIVO

19 de octubre de 2020
A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisión de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisión, Administración y Estabilidad Económica de Puerto Rico, “PROMESA” de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, no recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobación del P. de la C. 2450.
                                                  ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cámara 2450 tiene como propósito crear el Fondo de Reserva Suplementaria ante la Emergencia del Coronavirus, a los fines de garantizar un mayor acceso a la salud y proveer alivio económico directo a la clase trabajadora cuyos ingresos se vieron afectados por la emergencia; autorizar al Director Ejecutivo de la Autoridad de Auditoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), en conjunto al secretario del Departamento de Hacienda, a liberar dos mil millones de dólares ($2,000,000,000) de la reserva pignorada para la restructuración de la deuda; permitir el ingreso de asignaciones de otras fuentes públicas y privadas; establecer las guías y parámetros para la utilización y repartición de los fondos aquí asignados; y para otros fines relacionados.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA
La Comisión de Hacienda, Presupuesto y “PROMESA” de la Cámara de Representantes solo recibió memoriales explicativos del Departamento de Hacienda (Departamento). 
El Departamento plantea en su memorial lo que es el alcance de la medida. Menciona también parte de la exposición de motivos de la medida que dice que a raíz de la pandemia del COVID-19, se han tomado iniciativas a nivel federal y estatal a manera de poder controlar la cantidad de personas expuestas por contagio directo y minimizar la propagación de la enfermedad. La Orden Ejecutiva OE-2020-023, según enmendada, declaró un "toque de queda" con el fin de evitar la exposición innecesaria de personas de forma que, a través de un aislamiento en los hogares, se controle, de manera preventiva, el método de transmisión del COVID-19. 

A raíz de esto, muchos de los establecimientos de actividad comercial cesaron sus operaciones o debieron reducirlas. A su vez, dicha acción ha tenido un efecto en cadena sobre la fuente de ingresos de nuestros ciudadanos, ya que están fuera de la operación laboral sin posibilidad de continuar sus funciones a través de otros medios como los tecnológicos, por ejemplo.
El Departamento de Hacienda añadió que el gobierno federal, por su parte, ha tomado iniciativas no solo salubristas, sino económicas de forma que pueda controlar el impacto financiero a sus ciudadanos. Además, ha destinado recursos económicos a través de distintas legislaciones, a sectores específicos de manera que estructuradamente se pueda combatir esta enfermedad y sus consecuencias atacando todas las áreas afectadas. 
Aunque esta medida ordena al Departamento de Hacienda a hacer ciertas distribuciones, siempre las distribuciones han sido dispuestas como parte del deber ministerial del Departamento como agente pagador del Gobierno. No obstante, las disposiciones de esta medida son de carácter presupuestario, en tanto ordena la identificación de fondos de la reserva dispuestos para el pago de servicio de la deuda. Por lo tanto, el Departamento otorga deferencia a los comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) en torno a la reserva aludida. Igualmente, el Departamento de Hacienda recomienda que se consideren los comentarios de la Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), así como la postura de la Junta de Supervisión y Administración Financiera para Puerto Rico.
Los comentarios de las demás agencias citadas, entiéndase los comentarios de la AAFAF y la OGP no fueron recibidos.  El peritaje de dichas agencias es necesario para asistir en el análisis de esta propuesta por lo que la Comisión no cuenta con los criterios necesarios para la evaluación y recomendación positiva del mismo.
Además, esta medida no cuenta con la debida certificación de fondos. Por lo tanto, no se puede recomendar que se continúe con el trámite legislativo de medidas hasta tanto se identifiquen las fuentes de recursos.  
Cabe señalar, además, que las sesiones ordinarias de la 18va. Asamblea Legislativa para evaluación de medidas finalizaron y no se puede continuar la consideración de la misma.

No obstante, la Comisión de Hacienda, Presupuesto y “PROMESA” quiere establecer para el récord legislativo, que todos los planteamientos sobre recursos incluidos en el P. de la C. 2450, han sido atendidos e incluidos de una u otra forma a través de varias medidas legislativas o ejecutivas con recursos estatales y federales.   Por ejemplo, se han asignado o destinado fondos federales y estatales para proveer asistencia a los hospitales públicos y privados, compra de equipo respiratorio, financiamiento de pruebas y adquisición de vacunas, transportación y logística, equipos de protección para personal esencial de primera línea, limpieza e higiene, campañas educativas y una serie de incentivos económicos para los individuos, empresas, empleados, incentivos a personal de la salud, entre otros.  Inclusive, los recursos de la reserva de emergencia estatal han tenido la autorización de la Junta de Supervisión Fiscal. 
A continuación una tabla que resume la distribución de los fondos federales del CARES ACT de 2,240 millones: 
[image: image1.emf]Disbursement Category Original Amount

Private Sector Payroll Protection Program 350,000,000 $     

Assistance Program to Small Businesses 250,000,000        

COVID-19 Testing and Contact Tracing Program 150,000,000        

Allocation to the Trust Fund of the Unemployment Fund of the Department of Labor and Human Resources 150,000,000        

Assistance Program to Self-Employed Individuals 200,000,000        

Transfer to the 78 Municipalities for Eligible Expenses 100,000,000        

Acquisition of Materials and Personal Protective Equipment 100,000,000        

Assistance Program to Private Hospitals 150,000,000        

Assistance Program to Medium Businesses 100,000,000        

Emergency Assistance - Public Hospitals 50,000,000          

Assistance Program to the Tourism Industry 50,000,000          

Remote Work Program of the Government of Puerto Rico 40,000,000          

Telemedicine Program in Puerto Rico 40,000,000          

COVID-19 Emergency Expenses in Prisons 10,000,000          

Training Program & Workshops for SMEs on issues related to COVID-19 10,000,000          

Program of Assistance and Care - Homeless Population 5,000,000            

Reserve 485,625,864        

$2,240,625,864


A continuación, presentamos un resumen de iniciativas del Gobierno de Puerto Rico:
[image: image2.emf]
Aunque la intención de esta pieza legislativa es loable, nuestra Comisión no puede recomendar su aprobación toda vez que las necesidades están en el proceso de ser cubiertas en su totalidad y sobrepasar las mismas.  Estamos conscientes que al igual que el resto del mundo, Puerto Rico se enfrenta a un reto sin precedentes cuyo origen es una enfermedad respiratoria causada por un nuevo virus Coronavirus, conocido como COVID-19.  Es un desafío humanitario global y muchas personas están combatiendo el virus en primera línea y arriesgando valientemente sus propias vidas para ayudar a otros que lo necesitan. Puerto Rico no es la excepción. Atender este desafío humanitario es la principal prioridad del Gobierno en este momento.
CONCLUSIÓN
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisión, Administración y Estabilidad Económica de Puerto Rico, “PROMESA”, somete el presente Informe Negativo en el que no recomendamos a este Honorable Cuerpo la aprobación del P. de la C. 2450.
Respetuosamente sometido,

Antonio Soto Torres
Presidente

Comisión de Hacienda, Presupuesto
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