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14 de diciembre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO


La Comisión Especial para la Monitoría Legislativa del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación, previa consideración, estudio y análisis, somete el presente Informe Parcial al amparo de la Resolución del Senado 42, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución del Senado Núm. 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a la Comisión Especial para la Monitoría Legislativa del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
 las facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo seguimiento al desempeño del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación, a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes que amparan a la población escolar con diversidad funcional, y con la sentencia por estipulación del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Núm. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulación del 14 de febrero de 2002).

ASUNTO BAJO ANÁLISIS

Por virtud de la Resolución de epígrafe, la Comisión Especial celebró una Vista Ocular en las instalaciones del Instituto Loaíza Cordero y el Centro Educativo para Ciegos ubicados en Santurce, en la que consideró la idoneidad de las instalaciones y recursos que sirven al estudiantado ciego, con dificultades visuales y con otras diversidades funcionales. La Vista Ocular se llevó a cabo el miércoles, 10 de noviembre de 2021, comenzando a las 9:05 a.m. en la oficina administrativa del plantel. En primer término, se recorrieron y examinaron las instalaciones de la escuela Instituto Loaíza Cordero. Luego, la Comisión Especial se reunió con Ana María Marqués, directora del Centro Educativo para Ciegos, radicado en las inmediaciones del Instituto.
El personal de la Comisión Especial fue recibido por la directora escolar del Instituto Loaíza Cordero, Profa. Nancy Ortiz Méndez, a las 8:50 a.m. Los trabajos de la Comisión se abrieron formalmente a las 9:05 de la mañana. Estuvieron presentes durante el recorrido la directora escolar Nancy Ortiz Méndez, la senadora María de Lourdes Santiago, el senador Rafael Bernabe Riefkohl, la Secretaria Interina Asociada de Educación Especial, Dra. Jessica Díaz Vázquez, Hilton Mercado Hernández de la Secretaría Asociada de Educación Especial, la coordinadora de servicios a estudiantes sordos, ciegos y sordociegos, Dra. Ana Leticia Díaz Meléndez, la Dra. Noelia Cortés, Viviana Cortés y Aidny Serrano, Ayudantes Especiales del Secretario de Educación, Leyda Rivera Cruz de la Administración Central del Departamento de Educación, Marlín Vázquez Benítez del Centro de Servicios de Educación Especial de San Juan, Xiomara Figueroa Rivera y Josué Ortiz Díaz de la Región Educativa de San Juan, Israel Martínez de la Oficina para el Manejo de Edificios Públicos (OMEP) en San Juan, y Janice De Jesús Vázquez, Asistente de Servicios Especiales en el Instituto Loaíza Cordero. La Comisión Especial cerró trabajos en el Centro Educativo para Ciegos a las 12:36 de la tarde.
Con el objetivo de dar seguimiento a dicha Vista Ocular y evaluar más a fondo el estado de los servicios que ofrece el Programa de Educación Especial al estudiantado ciego y sordociego, la Comisión determinó convocar una Vista Pública el jueves, 2 de diciembre de 2021. A la Vista Pública efectuada en la fecha referida comparecieron como deponentes la Dra. Ana Leticia Díaz Meléndez, coordinadora de servicios a estudiantes sordos, ciegos y sordociegos en el Departamento de Educación, la Dra. Noelia Cortés, Ayudante Especial del Secretario de Educación, Celia Galán, directora de la organización Apoyo a Padres de Niños con Impedimentos (APNI), Brenda Morales, administradora de APNI y madre de un niño registrado en el Programa de Educación Especial, y la Dra. Juanita Rodríguez Colón, profesora de la Facultad de Educación de la Universidad de Puerto Rico y coordinadora de servicios de asistencia técnica a familias, maestros, consejeros de rehabilitación, personal del Programa de Avanzando Juntos del Departamento de Salud y personal de Head Start/Early Head Start, particularmente para la atención de niñas y niños con sordoceguera.

El presente informe incluye, además, una sección de seguimiento a la situación de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) en San Juan, visitada el miércoles, 25 de agosto de 2021 y cuyas condiciones quedaron documentadas en el 4to Informe Parcial de esta Comisión Especial.
HALLAZGOS – VISTA OCULAR
El Instituto Loaíza Cordero para Niños Ciegos en Santurce fue fundado por Loaíza Cordero del Rosario en 1923. En sus inicios, la escuela solía ofrecer hospedaje, servicio de porteador y asistentes de servicio al estudiantado en días de semana y fines de semana. Esta escuela proveía a su estudiantado la atención especializada necesaria para adquirir destrezas de vida independiente y la preparación académica que le permitiera continuar su educación superior.
El Instituto fue transferido al Departamento de Educación por virtud del Plan de Reorganización Número 1 de 28 de julio de 1995. En el Artículo 10 del Plan de Reorganización del Departamento de la Familia, Plan 1-1995, según enmendado, se establece que: 

(a) Se transfieren al Departamento de Educación […] el Instituto Loaíza Cordero para niños y jóvenes ciegos y con impedimentos visuales (8 L.P.R.A. § 57). En relación con lo anterior, se transfieren todos los recursos y asignaciones, personal, haberes, expedientes, facilidades y propiedad, así como las obligaciones incurridas, para ser utilizados para los mismos fines y propósitos.

Contrario al mandato legal contenido en dicha resolución, la escuela dejó de servir exclusivamente a estudiantes ciegos y pasó a ser una “escuela de la comunidad”. La Secretaria Interina Asociada de Educación Especial, Jessica Díaz, alegó en la Vista Ocular que la clasificación de escuela especializada dejó de ser prioritaria toda vez que se comenzó a integrar la población de estudiantes ciegos o con problemas visuales en las escuelas regulares y se amplió la oferta educativa en otras instituciones educativas. Resulta indispensable destacar, sin embargo, que según datos publicados por la Oficina del Censo en Puerto Rico, en el 2019 había 15,302 personas ciegas o con problemas visuales significativos entre las edades de 1 a 21 años, y que, según reconoce la propia Secretaria Interina Asociada, el DE no tiene establecido un currículo especializado para estudiantes ciegos o con dificultades visuales severas, sino que este estudiantado cursa sus estudios en atención al currículo general, con algunas adaptaciones especiales, que pueden incluir cursos de orientación y movilidad, ábaco y braille, según lo amerite cada caso.
Una vez en manos del Departamento de Educación, la escuela perdió la acreditación del National Accreditation Council for Angencies Serving The Blind And Visually Handiccaped y dejó de proveer servicios de residencia a sus estudiantes. El 23 de octubre de 2018 el Instituto fue incluido en el Registro Nacional de Lugares Históricos del Servicio Nacional de Parques de Estados Unidos. No obstante, ha estado bajo el ojo público en los últimos años dado el abandono tangible del proyecto educativo que caracterizó su fundación.

El Instituto cuenta con siete edificios independientes. Uno de ellos es un edificio de tres pisos, que hasta la década de 1990 albergaba estudiantes ciegos o con problemas visuales. La matrícula actual del Instituto es de 235 estudiantes del área metropolitana. El 63% de esta población está adscrita al Programa de Educación Especial, incluyendo a cinco estudiantes ciegos o con problemas visuales. Durante el año escolar 2020-2021 se documentó que 82% de la población escolar atendida vive bajo el nivel de pobreza. 

El personal de la escuela está constituido por 80 personas, distribuidas, entre otras, en 65 docentes, dos trabajadoras sociales, una consejera, una psicóloga y las encargadas del comedor escolar. El personal de mantenimiento proviene de una empresa privada, subcontratada por el DE. En el Instituto Loaíza Cordero, la Comisión Especial halló lo siguiente:
INFRAESTRUCTURA 

1. El edificio que albergaba la biblioteca escolar, donde ubican hoy las oficinas administrativas de la escuela, tiene un alero en riesgo de desplomarse, lo que pone en peligro previsible la seguridad física del personal que allí labora. Además, presenta barreras estructurales que lo hacen inaccesible a estudiantes en sillas de ruedas o que confronten otros problemas de movilidad.
2. La comunidad escolar, con ayuda de personal voluntario, se ha deshecho de gran parte de los libros afectados por el paso del huracán Irma y María. Sin embargo, el techo del edificio, así como su suelo, nunca fueron reparados. Tampoco se ha removido del lugar una gran cantidad de equipo en estado de descomposición, por lo que permanece la necesidad de que las agencias pertinentes asistan en la limpieza del área y en el decomiso de los materiales restantes.

3. Ante preguntas de la Senadora María de Lourdes Santiago sobre el material abandonado en el edificio que solía ser la biblioteca, el Sr. Israel Martínez de la OMEP indica que el proceso de decomiso no le corresponde a OMEP, que usualmente le corresponde a Servicios Auxiliares. En respuesta, la directora escolar, Nancy Ortiz, denuncia que cuando llama a Servicios Auxiliares le indican que le corresponde a OMEP, y en OMEP la refieren al municipio de San Juan.
4. Los expedientes de estudiantes del Programa de Educación Especial están protegidos en las oficinas administrativas, pero se encuentran en riesgo de sufrir daño y descomposición por el mismo problema de filtraciones en el techo.
5. En la entrada principal del Instituto, el refuerzo del techo sobre el cual se encuentra el antiguo campanario está en riesgo de caerse.

6. El salón de pre-kínder tiene seis alumnos entre las edades de 3 a 5 años. De estos, la mitad son del Programa de Educación Especial. El salón cuenta con baños, pero los mismos no cuentan con iluminación. El salón tiene una iluminación inadecuada y resulta complicado para la maestra mantener las ventanas abiertas porque los operadores de la mayoría de las ventanas están dañados.
7. La escuela no cuenta con un timbre en su entrada.
8. La carretera que marca la entrada al Instituto y da lugar al estacionamiento del personal está en condiciones graves.
9. Las aceras no se han limpiado en su totalidad. La OMEP alega que solo le corresponde la limpieza y el mantenimiento de algunas de las aceras de la escuela, no todas.
10. Ante la falta de apoyo por parte de las autoridades correspondientes, personal voluntario e integrantes de la comunidad aledaña a la escuela incurrieron en un gasto aproximado de $600.00 para la compra de un contenedor que les permitiera agrupar la basura de un edificio del Instituto, que solía ser el espacio de residencia del Director(a) del Instituto.

11. La dirección escolar se ha propuesto trasladar sus oficinas a este último edificio por considerar que se encuentra en mejores condiciones que el espacio que ocupan actualmente. No obstante, este edificio de dos plantas requeriría un extenso trabajo de limpieza y acondicionamiento, incluyendo la instalación de aires, pintura de paredes interiores y exteriores, control de comején y arreglo de tuberías, entre otras mejoras.

12. El edificio en el que antes se hospedaban estudiantes tiene en su primer piso el comedor escolar y un salón que ha sido habilitado para servir como biblioteca. Dicho salón carece de libreros, screens de plástico y un control acústico adecuado para un espacio bibliotecario. Además, el ascensor está fuera de servicio. A estos efectos, la representación de OMEP alega que la agencia “no trabaja” la pieza que requiere el ascensor, por lo cual queda interrumpido el acceso de estudiantes en sillas de ruedas o con problemas de movilidad.

13. En el segundo piso, los espacios que solían ser dormitorios han sido convertidos por la comunidad escolar en salones de clase para recibir estudiantes de la Escuela Segundo Ruiz Belvis, recientemente cerrada por el DE a pesar de estar en mejores condiciones que el espacio receptor, que tiene filtraciones de agua visibles y un espacio sumamente limitado.
14. El tramo interior que accede al tercer piso tiene las escaleras expuestas al vació, lo que supone un riesgo previsible para cualquier persona que lo utilice. Este piso está repleto de escombros, tiene los suelos agrietados, los lavamanos e inodoros destruidos, comején, expedientes de varias décadas con documentación sensitiva expuesta y abandonada. A pesar de los esfuerzos de la dirección y de la comunidad escolar, el DE se ha rehusado a rehabilitar y mejorar las instalaciones del tercer piso bajo tecnicismos burocráticos. 
15. La directora escolar indica que el Sr. Israel Martínez ha visitado el plantel en, al menos, tres (3) ocasiones, por lo que tiene conocimiento de la situación antihigiénica y de abandono en la que se encuentra el tercer piso del edificio residencial, pero no se ha hecho nada para limpiarlo o habilitarlo.

16. Janice De Jesús Vázquez, Asistente de Servicios Especiales en el Instituto, señaló durante la visita al salón para estudiantes ciegos que solo funcionan dos (2) de las once (11) máquinas Perkins que permiten la escritura en Braille. La Secretaria Interina Asociada de Educación Especial, Jessica Díaz, respondió que el DE envió 20 máquinas a cada región educativa. Personal de la escuela expresa que en 2018 se recibieron tres (3) máquinas nuevas, pero desconocen si se recibieron más en otro momento.
17. El salón para estudiantes ciegos no tiene screens protectores de plástico, por lo que se han improvisado unos con retazos de cortinas de plástico de baño.
18. Por recomendación profesional, el salón dedicado a servir a la estudiante con sordoceguera requiere de la instalación de un aire acondicionado.
19. Varios salones de la escuela tienen los plafones del techo dañados.
20. El edificio donde solía ubicarse la enfermería está clausurado.
21. El área del comedor está expuesta a roedores y contaminantes externos ya que los tragaluces están rotos desde antes del huracán María.
22. El área de comedor cuenta con dos congeladores industriales, pero ambos están dañados.
23. Pese a que el Instituto participa en el programa de horario extendido, no fue hasta noviembre, tres meses luego de comenzadas las clases, que Comedores Escolares comenzó a entregarles las meriendas correspondientes.

24. La acera o tramo que cubre el camino desde la escuela hasta la cancha no se ha limpiado. Según le han indicado a la directora, ese espacio no figuraba en el presupuesto de OMEP.

25. La cancha cuenta con un espacio amplio bajo techo para la práctica de diversos deportes. Tiene también unas 20 lámparas de techo, de las que solo sirven dos (2), y no cuenta con puertas que le permitan mantener el espacio cerrado y seguro. OMEP tiene conocimiento de ambas situaciones. La directora escolar, Nancy Ortiz Méndez, expresa haber tenido que negociar con OMEP una puerta para la cancha de la escuela a cambio de unas siete (7) pizarras. Los baños de la cancha no se pueden utilizar y el suelo de la cancha no cuenta con un desagüe eficiente.
26. El Instituto cuenta con una piscina que es utilizada por estudiantes de la región de San Juan para recibir terapia acuática. A consecuencia de una filtración, la piscina pierde semanalmente 8 pulgadas de agua desde hace varios años, lo cual implica un gasto en la factura de agua considerable para mantener el servicio de terapias.
27. La administración escolar explica que OMEP subcontrata empresas para la limpieza y mantenimiento de la piscina, que han llegado a cotizar semanalmente cerca de $500.

28. El Instituto cuenta con pocos materiales para las terapias que allí se ofrecen, y se beneficiaría grandemente de la adquisición de materiales como tablas, flotadores, paddles, goggles y camas flotadoras, entre otros.
29. El vivero del Instituto requiere rehabilitarse, toda vez que hay vigas oxidadas en riesgo de colapsar. La representación de OMEP argumentó que no le corresponde a la agencia mantener habilitado el vivero.
30. La directora del Centro Educativo para Ciegos, Ana María Marqués, expuso –y ofreció documentación al respecto– que en el techo del Instituto hay una válvula de 1932 en riego de desplomarse, lo que supone un riesgo a la salud y vida de la comunidad.
ASUNTOS ACADÉMICOS
31. A pesar de los esfuerzos de su directora escolar, en el Instituto restan por nombrarse dos (2) plazas de maestra de Salón Recurso, por lo que parte de la matrícula de Educación Especial no está siendo atendida adecuadamente.
32. Antes del paso del huracán María la biblioteca tenía todos los materiales necesarios para facilitar la experiencia educativa del estudiantado de corriente regular y del estudiantado ciego o con problemas visuales, incluyendo libros en braille, maquinillas, libros de corriente regular, audiolibros y libros con letra agrandada. Hoy, la escuela no cuenta con una biblioteca. Ante esta limitación, la comunidad escolar se encuentra habilitando un espacio en otro edificio para este fin. Sin embargo, al solicitar al DE el nombramiento de un(a) bibliotecario(a), se indicó a la administración que dicho puesto “no existe”.

33. El programa de visión atiende cinco estudiantes. La maestra asignada es itinerante, por lo cual atiende la población con acomodos de visión de dos escuelas.
En los predios del Instituto se encuentra el Centro Educativo para Ciegos e Impedidos de Puerto Rico. El Centro es una corporación sin fines de lucro que fue fundado en el 1994 por Ana María Marqués. Esta corporación obtuvo una subvención por tres (3) años del Consejo Estatal de Deficiencias en el Desarrollo, para desarrollar el peritaje necesario para producir, por primera vez en la historia de la instrucción pública, libros de texto escolar en el sistema braille y letra agrandada, para estudiantes ciegos y parcialmente ciegos. Desde que comenzó la subvención se donaban los libros al Departamento de Educación, de acuerdo con la lista de libros subministrada por la ex – supervisora de estudiantes con impedimentos visuales, Marta Sanabria. Al finalizar la subvención, alrededor del 1996, el Centro comenzó a vender los libros a la Secretaría de Educación Especial, hasta el año escolar 2019-2020.
Según reseñamos previamente, de acuerdo con los estimados más recientes del Censo de Estados Unidos, la población ciega o con problemas visuales significativos con edades entre 1 y 21 años es de 15,302 personas. Por otra parte, de acuerdo con el informe del American Printing House for the Blind, en Puerto Rico actualmente hay sólo 504 estudiantes ciegos y visualmente impedidos elegibles a recibir materiales sufragados con fondos federales. Las inconsistencias relacionadas a la compra de materiales educativos para esta población presentan una preocupación particular para esta Comisión.
Mediante carta de Ana María Marqués remitida en agosto del presente año, al Lcdo. Jesús González, Secretario de Administración del DE, se expone la violación de derechos civiles de los estudiantes ciegos y parcialmente ciegos, así como la violación de la Ley IDEA por la falta de provisión de libros a estudiantes matriculados. El Centro se ha topado con limitaciones para la producción de libros de texto para el año escolar 2021-2022 y denuncia que la Secretaría no compró libros para estudiantes ciegos ni parcialmente ciegos a partir del 2020-2021. De igual forma, se notifican irregularidades en el ofrecimiento de libros en braille y letra agrandada. La Comisión tuvo oportunidad de corroborar que el DE ha licitado la compra de libros en letra agrandada y braille que no cumplen con las especificaciones y parámetros establecidos mediante reglamentación federal.
La falta de ofrecimiento de este material, así como su provisión parcial o defectuosa, constituye un incumplimiento de la Sentencia por Estipulación en el caso de Rosa Lydia Vélez v. Departamento de Educación y otras leyes aplicables. La ley federal Individuals with Disabilities Education Improvement Act (IDEA), 20 U.S.C. § 1400 et seq., dispone que la educación de un estudiante ciego debe ser en el sistema braille, de suerte que, para descartar la educación en braille, se requiere que el Comité de Programación y Ubicación (COMPU) recomiende un proceso evaluativo que incluya la posible necesidad futura de conocer o dominar el sistema braille.
 Así también, la ley IDEA requiere que la agencia educativa local obtenga de manera oportuna los materiales didácticos necesarios para las personas ciegas a través del proveedor preferente federal o un proveedor de materiales para las personas ciegas.

En Vista Ocular al Centro Educativo para Ciegos la Comisión Especial halló lo siguiente:

1. Janice De Jesús Vázquez, Asistente de Servicios Especiales del Instituto, denuncia que la escuela no ha recibido libros en braille ni en letra agrandada en el presente semestre. La Secretaria Asociada de Educación Especial admitió haber recibido la solicitud de compra de libros en letra agrandada para el Instituto Loaíza Cordero, pero alega que la compra no se ha concretizado por “asuntos no divulgables” suscitados con el licitador.
2. Ana María Marqués indica que hay maestras que han tenido la necesidad de acercarse al Centro para solicitar materiales en braille o letra agrandada en vista de que el DE no le provee los recursos necesarios.
3. Ana María Márquez señala que, por varios años, el DE no le ha provisto al estudiantado los libros de todas las materias correspondientes a los grados en curso. La situación se ha agudizado en años recientes, toda vez que el DE ha delegado a las regiones educativas la prerrogativa de elegir los libros que utilizarán, por lo cual no hay uniformidad en los textos que necesitará el estudiantado ciego.
4. A partir de la pandemia, el DE no ha comprado libros en braille ni letra agrandada En su lugar, optó por utilizar módulos que no cuentan con las reglas gramaticales de español ni inglés incluidas en los libros de texto adoptados por el DE.
5. Así también, resalta la falta de personal docente certificado en Puerto Rico para la enseñanza del código Nemeth, requerido para la generación y aplicación de textos de ciencias y matemáticas.
HALLAZGOS - VISTA PÚBLICA DE 2 DE DICIEMBRE DE 2021


Entre las 13 categorías enumeradas en la Individuals with Disabilities Education Act (IDEA), se reconocen como elegibles a recibir servicios del Programa de Educación Especial a las estudiantes que presenten algún diagnóstico de “impedimentos visuales” que afecte o pudiera afectar su progreso académico significativamente. Estos diagnósticos se clasifican a base de su severidad:

· Baja visión – se refiere generalmente a algún impedimento visual severo, no necesariamente limitado a la visión de distancia; y a todos los individuos con cierto grado de visión, pero presentan limitaciones que, aún con la ayuda de gafas o lentes de contacto, no pueden discriminar detalles, letras u objetos, entre otros. Estas personas combinan todos los sentidos, incluyendo visuales, para aprender, aunque pueden requerir adaptaciones en la luz o tamaño de imprenta, y según la severidad, el braille.

· Vista parcial – indica que algún tipo de problema visual ha resultado en la necesidad de servicios de educación especial, tiene una agudeza visual de 20/70 por su mejor ojo.
· Legalmente ciego – indica que una persona tiene menos de 20/200 en el ojo más fuerte o un campo de visión limitado (20 grados como máximo); y
· Totalmente ciego – indica la ausencia de visión.
Para propósitos de los servicios que ofrece el Departamento de Educación, la evaluación requerida para determinar el diagnóstico es la oftalmológica. Ésta debe contener la agudeza visual y, de identificarse una condición, ofrecer un diagnóstico y una prognosis clara de la condición. En caso de que el padre, madre o encargada presente una evaluación optométrica como parte de los documentos para determinar elegibilidad, ésta, se considerará solo si evidencia agudezas visuales, diagnóstico y prognosis. Por otra parte, aquellas estudiantes que presenten un cuadro clínico de sordoceguera se contabilizan y atienden bajo una categoría separada del estatuto IDEA.

Explica la Dra. Juanita Rodríguez Colón que una persona con sordoceguera no necesariamente tiene ausencia total de audición y de visión. Al hablar de sordoceguera, indica, “nos referimos a infantes, niños y jóvenes con una variedad de grados de pérdida de audición y visión. El tipo y severidad difiere de niño a niño. Las características típicas de la sordoceguera son la combinación de estas pérdidas que limitan el acceso a la información auditiva y visual. La definición federal de la sordoceguera escrita en el reglamento de la Ley de Educación de Personas con Discapacidades (IDEA) del 2004 definen una persona con sordoceguera como:

Aquella que presenta una discapacidad concomitante [simultánea] auditiva y visual, esta combinación conlleva a ciertas necesidades en la comunicación y el desarrollo, y también educativas por lo que estos niños no pueden ser acomodados en programas de educación especial sólo para niños con sordera o solo sólo con ceguera.

Estas dos pérdidas se combinan para crear una discapacidad que es muy diferente a la sordera o la ceguera sola. La sordoceguera puede ocurrir desde antes del nacimiento, pero también puede ocurrir más adelante en la vida. Esto se llama sordoceguera adquirida (por ejemplo: un alumno sordo que comienza a perder su visión durante la adolescencia, como en los casos con Síndrome de Usher).”
Dependiendo de lo establecido en su Plan Educativo Individualizado (PEI) las estudiantes con problemas visuales podrían tener derecho a recibir los servicios de una maestra itinerante especialista en Visión, contar con una asistente de servicios especiales, adiestramiento en movilidad y orientación espacial, asistencia tecnológica e instrucción en destrezas de transición postsecundaria, además de otros servicios ordinarios del Programa de Educación Especial. La agencia ofrece los siguientes datos estadísticos sobre la cantidad de estudiantes elegibles y activos en el Programa de Educación Especial por diagnósticos de ceguera o problemas de visión:
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Debido a que el DE no fue capaz de exponer cómo se distribuyen las estudiantes con diagnósticos visuales por región educativa, la Comisión Especial no logró corroborar si existe congruencia entre el número de estudiantes que requieren los servicios de maestras con especialidad en Visión y el número de maestras nombradas a esos efectos. Aun así, los números ofrecidos por el DE contrastan dramáticamente con la información publicada por la Oficina del Censo, la cual apunta que, en el 2019, en Puerto Rico había unas 15,302 personas ciegas o con problemas visuales significativos entre las edades de 1 a 21 años. A preguntas de la Comisión, la representación del DE tampoco logró explicar a qué se debe esta discrepancia estadística. La Comisión no recibió información o respuesta específica sobre la cantidad de estudiantes identificadas con sordoceguera a nivel general ni regional. La Dra. Juanita Rodríguez Colón, no obstante, recoge en su ponencia que, según los datos recopilados por el Proyecto de Sordo Ceguera de Puerto Rico para el Censo Nacional de Sordo Ciegos (adscrito al National Center on Deaf-Blindness), el número de estudiantes con sordoceguera en Puerto Rico para el 2021 es de 38.

Algunas de las características de la población con sordoceguera son las siguientes:

a. El 90% tienen otras condiciones como discapacidad intelectual, impedimentos físicos, problemas socioemocionales y retraso en la comunicación.

b. Algunos se relacionarán con el mundo a través del tacto, otros usarán la visión o audición.
c. Otros utilizarán su residuo visual y auditivo de forma inconsistente, confundiendo a los padres y proveedores de servicios.
d. La población con sordoceguera vive en un mundo mucho más limitado que el resto de la población.
e. Si la persona es ciega total y sorda profunda su mundo se extiende a la punta de sus dedos.
f. Si estos niños no tienen quien les toque, se encuentran en total aislamiento y soledad. 
g. Entre los retos que enfrenta la población con sordoceguera están las siguientes: comunicar su mundo interior, moverse independientemente, darle sentido a lo que sucede en su ambiente; y comprender lo que sucede en su ambiente.
Tanto Rodríguez Colón como APNI coinciden en que ha habido un problema histórico al interior del DE para identificar, clasificar y servir adecuadamente al estudiantado ciego y sordociego. Muchos estudiantes con sordoceguera están ubicados en salones para estudiantes con discapacidades múltiples. Lamentablemente esos estudiantes están mal evaluados y mal ubicados, destacó la especialista. Igualmente, APNI afirma que “muchos de los estudiantes ciegos, con pérdida auditiva, sordos o sordociegos quedan desprovistos de recibir servicios educativos y relacionados, de acuerdo a sus necesidades”, por eso la organización recalca la importancia de la capacitación profesional sobre las necesidades y condiciones de esta población en todos los niveles burocráticos del DE. 

Un estudio titulado Challenges in the psychological evaluation of Hispanic Deaf-Blind students: 6 Case Reports sometido a publicación en el 2019 por Muriel y Rodríguez Colón, evalúa varios casos de estudiantes con sordoceguera en Puerto Rico y concluyó los siguiente:
“a. Las evaluaciones psicológicas efectuadas a cinco de los seis estudiantes eran inapropiadas. Se utilizaron pruebas verbales en vez de pruebas no-verbales para determinar cociente intelectual, en contravención a IDEA, que establece que las evaluaciones tienen que ser justas, esto es, en el lenguaje del evaluado.

b. Las evaluaciones inapropiadas redundan en identificaciones equivocadas. Muchos de los estudiantes con sordoceguera están siendo ubicados en salones de estudiantes con retos múltiples. En esta ubicación no atienden los problemas de comunicación que impone la sordera y la ceguera combinada. Hemos encontrado estudiantes que nunca recibieron instrucción para desarrollar un sistema de comunicación ajustado a sus necesidades y han salido del Programa de Educación Especial del DE sin las destrezas de comunicación mínimas para desempeñarse en su vida adulta. 
c. Las identificaciones inapropiadas tienen como consecuencia ubicaciones inapropiadas. El enfoque educativo de la población con sordoceguera es el lenguaje y la comunicación; por lo cual el PEI debe dirigirse a atender este reto para que estas destrezas de comunicación sean el fundamento para el desarrollo académico de ese estudiante. Cuando el PEI no se ha ejecutado así, el resultado ha sido una educación inapropiada para estudiantes que culminan la escuela sin las destrezas para vivir una vida digna. 
d. El proceso de transición a la vida adulta necesita mayor estructura y coordinación. Por disposición de ley, el proceso de transición debe comenzar cuando el/la estudiante tiene 16 años de edad. Hemos encontrado casos que es en el último año escolar cuando comienza el proceso de transición.

 e. 
Deben mejorarse los servicios de terapias (habla y lenguaje, física y ocupacional, entre otras). Por los retos que confronta la población con sordoceguera, son muchas las terapias que necesitan. Sin embargo, muchos estudiantes no están recibiéndolas porque les recomiendan a los padres que las soliciten por Remedio Provisional y las compañías están sobrecargadas y no tienen espacios para nuestros niños. Por otro lado, no hay muchos especialistas capacitados para ofrecer terapias a la población con sordoceguera.”

Como parte del diálogo sostenido entre la Comisión Especial y las deponentes, se hicieron los siguientes hallazgos adicionales:

1. La Universidad de Puerto Rico gradúa, aproximadamente, sólo el 25% de las maestras y maestros del País. Ante esta realidad, es menester que se incluyan las universidades privadas en cualquier revisión de los requisitos curriculares con que deben cumplir las facultades de Educación y Pedagogía en la búsqueda de garantizar una preparación más efectiva a sus graduadas que, inevitablemente, atenderán estudiantes con necesidades especiales, toda vez que el 70% de las niñas y niños registrados en el Programa de Educación Especial toman sus clases en la corriente regular.
2. En la comunidad de Educación Especial continúan las denuncias de evaluaciones realizadas de manera inadecuada a estudiantes potencialmente elegibles al Programa de Educación Especial, o registrados en el Programa, efectuadas a modo de “copy/paste” y de formulario acrítico.

3. El DE no cuenta con un mecanismo para sancionar profesionales que realizan diagnósticos de forma negligente, que redundan en ubicaciones erróneas y laceran los derechos constitucionales y estatutarios del estudiantado con necesidades especiales. 

4. Las deponentes proponen enmendar la Ley Núm. 311–2003, Ley del Programa de Cernimiento Auditivo Neonatal Universal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de requerir un cernimiento visual simultáneo que detecte problemas de visión o sordoceguera.

5. La representación del DE reconoce que hay plazas de maestras de educación especial con especialidad en Visión que no han sido nombradas, por lo cual menos de la mitad de las estudiantes ciegas reciben los servicios de una maestra especialista diariamente. La agencia sostiene que estas plazas son de “difícil reclutamiento”, y que evalúan la posibilidad de establecer un centro especial de adiestramiento de maestras de educación especial con especialidad en Visión.

6. El DE no asigna asistentes de servicios especiales a las estudiantes ciegas de forma automática.

7. Cuando el DE no tiene en inventario los libros en letra agrandada o braille, el proceso para obtenerlos puede tardar meses porque requiere la autorización de las oficinas de Finanzas, Presupuesto y Compras de la agencia. Consecuentemente, hay estudiantes ciegas o con problemas visuales que, a la fecha de celebrada la Vista Pública, i.e. cuatro meses luego de iniciarse el semestre escolar, no han recibido los libros en letra agrandada o braille.

8. Este semestre, el DE ordenó la compra de varias impresoras braille a ser distribuidas a las regiones educativas para suplir las necesidades de impresión de la población ciega. Sin embargo, las impresoras no habían sido distribuidas al momento de celebrarse la Vista, sino que continuaban almacenadas en la Escuela Manuel Cuevas Bacener. La representación del DE admitió, además, que la agencia no cuenta con un protocolo para el uso oportuno de las impresoras braille.
9. Durante el cierre escolar provocado por la pandemia del COVID–19 se les entregaron laptops a estudiantes ciegos y sordociegos que no les servían, por no ser idóneas para sus diagnósticos.

10. Hay casos de sordoceguera que no pueden ser identificados por audiólogas ni oftalmólogas, sino que requieren la intervención de neurólogas, como aquellos de sordoceguera a nivel cortical. Por lo tanto, todo caso que presente un cuadro clínico o síntomas de potencial sordoceguera o impedimentos múltiples debe ser referido a la evaluación de una neuróloga.

11. Hay casos de sordoceguera detectados durante la pandemia por el Proyecto de Sordo Ceguera de Puerto Rico que todavía no han sido atendidos por el DE.

12. En años previos había tres salones modelos para la enseñanza de estudiantes sordociegas en el Instituto Loaíza Cordero de San Juan. Estas aulas ya no existen. El DE no explicó por qué ese programa fue abandonado.

13. El Proyecto de Sordo Ceguera de Puerto Rico, adscrito a la Universidad Ana G. Méndez en Gurabo, ofrece talleres de 50 horas de contacto sobre la evaluación, identificación, educación y servicios a la población con sordoceguera. No obstante, a pesar de que los talleres son libres de costo, y que los participantes adquieren un Certificado de Educación Continua que les capacita para identificar y educar a la población con sordoceguera, son muy pocos los maestros, terapistas, psicólogos y otro personal del DE que han aprovechado estas oportunidades de adiestramiento.

14. Según manifiesta APNI, muchas madres se sienten coaccionadas a firmar Programas Educativos Individualizados (PEIs) con los que no están conformes o son insuficientes, muchas veces preparados a base de acuerdos o minutas pre redactas. La representación del DE admitió que, en los pasados dos años, no se ha emitido una comunicación oficial advirtiéndole a sus funcionarios que la práctica de preparar minutas antes de que se conduzca propiamente la reunión del Comité de Programación y Ubicación Escolar (COMPU) es ilegal.

15. Ante preguntas de la Comisión Especial sobre los señalamientos continuos de irregularidades en la redacción de minutas de reuniones de COMPU y de PEIs, la Dra. Noelia Cortés, Ayudante Especial del Secretario de Educación, señaló que le corresponde a los padres y encargados de las niñas y niños registrados en el Programa de Educación Especial “conocer sus derechos”. Ésta es una pretensión insostenible pues no puede depender del conocimiento jurídico de las familias de niños con diversidad funcional el que el DE decida si cumple o no con sus obligaciones constitucionales, estatutarias y reglamentarias.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

El historial de denuncias relacionado al Instituto Loaíza Cordero y al Centro Educativo para Ciegos es extenso y preocupante. El personal administrativo y docente del Instituto ha demostrado tener un compromiso impresionante con mejorar las condiciones en las que se encuentra la escuela. Así mismo, mantiene en récord todas las cartas, minutas y correos electrónicos que evidencian los obstáculos que enfrentan para lograr cualquier mejoría en su escuela. La comunicación con OMEP y el Municipio de San Juan ha sido complicada, dando la impresión de que ambas partes evaden sus respectivas responsabilidades.

El 5 de diciembre de 2019, la comunidad escolar sometió un informe ante la Oficina de Asuntos Federales del Departamento de Educación en el que se describía la condición de la infraestructura escolar luego del paso del huracán María. En el mismo pueden apreciarse muchos de los daños que hoy persisten. Incluyen también una larga lista de materiales necesarios para atender a la población del Programa de Educación Especial. Como se pudo constatar en esta Vista Ocular, todavía no cuentan con la totalidad de estos materiales.
El entramado burocrático que impera entre el Departamento de Educación, la Autoridad de Edificios Públicos (AEP), el Departamento de Transporte y Obras Públicas (DTOP), la Oficina para el Manejo de Edificios Públicos (OMEP), la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) y los Municipios, no ha hecho más que imposibilitar las mejoras en las escuelas. A la vez que se gastan millones de dólares en fondos públicos del DE en contratos con estas agencias, en algunos casos ascendiendo a $211, 800, 000.00, aumentan los problemas provocados por la falta de mantenimiento de los planteles escolares. Las directoras escolares hacen las gestiones requeridas para solicitar mantenimiento o mejoras a sus planteles y, si logran recibir alguna respuesta, no reciben la totalidad de los servicios solicitados, ni los servicios de la calidad que amerita un espacio educativo. Esta disfunción ha sido constatada por la Comisión Especial en innumerables ocasiones, y constituye un sistema intencionalmente diseñado para multiplicar el gasto gubernamental y para que, en última instancia, resulte imposible adjudicarle responsabilidad a una u otra entidad por el resquebrajamiento de las estructuras escolares, en perjuicio de la seguridad y el desarrollo de un entorno sano, digno y conducente al aprendizaje.
Por otra parte, el Centro Educativo para Ciegos, más allá de la producción de materiales didácticos, ha sido un ente persistente en la fiscalización del Departamento de Educación en lo que respecta la provisión de servicios a la población ciega y con problemas visuales. Recientemente el Centro produjo un Informe sobe la falta de un currículo para estudiantes ciegos y parcialmente ciegos en la Secretaria de Educación Especial del Departamento de Educación. El informe elabora sobre la situación actual de la enseñanza a la población con problemas visuales y se describen un sinnúmero de irregularidades y violaciones de derechos en el ofrecimiento de servicios educativos.
El Instituto y el Centro marcaron hitos en la historia de la educación pública para la población ciega y con problema visuales en Puerto Rico. Mucho antes de dar comienzo el pleito de Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, parte de esta población ya recibía una educación de vanguardia. Es inaceptable que, contando con los recursos humanos y económicos, con comunidades escolares activamente trabajando para mejorar sus entornos y entidades disponibles para colaborar, se le niegue consistentemente los materiales y servicios que requieren para poder valerse por sí mismos y desarrollarse académicamente. El Departamento de Educación, y este cuerpo legislativo, ha tenido conocimiento pleno de la situación en la que se encuentran el Instituto y el Centro desde hace varios años. Es una desgracia para toda la niñez, y para las puertorriqueñas que idearon un proyecto educativo como el Instituto Loaíza Cordero, que el Departamento de Educación continúe claudicando a sus responsabilidades.
El pequeño número de estudiantes con problemas visuales que atiende hoy el Instituto, pese a estar localizado en una de las zonas más pobladas de Puerto Rico, y la precariedad material que lo caracteriza hoy, apuntan a un abandono de la población con diversidad funcional. Como se mencionó previamente, el Departamento de Educación no cuenta con un currículo académico dirigido a esta población, pero tampoco ha dado indicios de reconocer la urgencia de su producción.
En la Vista Pública llevada a cabo el 2 de diciembre de 2021 se constató que hay estudiantes con sordoceguera que han pasado parte de su vida escolar en una ubicación incorrecta y, consecuentemente, recibiendo una educación inadecuada. Se evidenció, además, que el Departamento de Educación no cuenta con el recurso humano suficiente para atender las necesidades de la población con diversidad funcional, particularmente de la población con sordoceguera. En otras palabras, se ha permitido y se seguirá permitiendo, de no haber un cambio sustancial, la condena de muchas niñas y niños a una vida de aislamiento y soledad, sin posibilidad alguna de explorar y disfrutar el mundo que les rodea.
En virtud de todo lo antes expuesto, la Comisión Especial para la Monitoría Legislativa del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación entiende meritorio presentar las siguientes recomendaciones preliminares:
1. Ordenar al Departamento de Educación, mediante Resolución Conjunta, nombrar las dos (2) plazas de maestra de Salón Recurso que restan por nombrarse en el Instituto Loaíza Cordero.

2. Ordenar al Departamento de Educación y a la Oficina para el Manejo de Edificios Públicos (OMEP), mediante Resolución Conjunta, rehabilitar el plantel del Instituto Loaíza Cordero dentro de un término de 3 meses contados a partir de la vigencia de la pieza legislativa, incluyendo, pero sin limitarse a, corregir los problemas de filtraciones en los techos, limpiar todas las aceras y caminos peatonales de la escuela, reparar las grietas en la carretera que da acceso al plantel y el estacionamiento, corregir las barreras arquitectónicas existentes, reparar o instalar los aires acondicionados necesarios, habilitar los edificios abandonados, decomisar todo el material que la administración escolar entienda pertinente, reparar o sustituir el equipo sanitario dañado o inadecuado, reponer los operadores de ventanas dañados, proveer mallas plásticas (screens) a los salones que así lo requieran, reponer los plafones dañados, instalar puertas adecuadas en la cancha, reparar la avería que impide el funcionamiento de las lámparas en la cancha, reparar la filtración de la piscina, y reparar las máquinas Perkins según sea posible y suplir las necesarias, así como los materiales que sirven de apoyo para la terapia acuática.
3. Ordenar al Departamento de Educación, mediante Resolución Conjunta, restituir la plaza de bibliotecaria del Instituto Loaíza Cordero.
4. Presentar una Petición de Información al DE con el fin de que haga entrega de una relación de todas las órdenes de compra de libros en braille y letra agrandada generadas en los años escolares 2019-2020, 2020-2021 y 2021-22, libros entregados a las escuelas en el mismo periodo y, en caso de no haberse concretizado la compra, enumerar las razones por las que no se ha formalizado.

5. Ordenar al Departamento de Educación, mediante Resolución Conjunta, revisar conforme a derecho los Programas Educativos Individualizados (PEIs) del estudiantado ciego o con problemas visuales matriculado en el Instituto Loaíza Cordero que esté registrado en el Programa de Educación Especial, con el propósito de asegurar que el DE esté cumpliendo con el ofrecimiento de los servicios educativos requeridos por esta población.
6. Presentar una Petición de Información al DE con el fin de que haga entrega de todas las Plantillas de Necesidades en Infraestructura de Educación Especial recabadas en los años escolares 2020-2021 y 2021-2022.
7. Presentar una Petición de Información al DE con el fin de solicitar que haga entrega de la cifra total de estudiantes ciegos o con problemas visuales que han estado registrados en el Programa de Educación Especial en los últimos cinco (5) años.
8. Enmendar la Ley Núm. 311–2003, Ley del Programa de Cernimiento Auditivo Neonatal Universal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de requerir un cernimiento visual simultáneo que detecte problemas de visión o sordoceguera.

9. Ordenar al Departamento de Educación, mediante Resolución Conjunta, nombrar todas las plazas de maestras de educación especial con especialidad en Visión que resten por nombrarse.

10. Ordenar al Departamento de Educación, mediante Resolución Conjunta, suplir, de inmediato y sin dilación, libros en letra agrandada o braille (que cumplan con las especificaciones y parámetros establecidos mediante reglamentación federal) al estudiantado ciego o con problemas visuales que todavía no tenga acceso a ellos, así como revisar sus procesos para adquirirlos, con el fin de que se limite la dilación en la provisión de estos materiales.

11. Ordenar al Departamento de Educación, mediante Resolución Conjunta, referir a evaluación neurológica a todos los estudiantes que presenten un cuadro clínico o síntomas de potencial sordoceguera o impedimentos múltiples y revisar sus Planes Educativos Individualizados (PEI) de resultar pertinente.
12. Presentar una Petición de Información al Departamento de Educación para que la agencia exponga cómo se distribuyen las estudiantes con diagnósticos visuales por región educativa.

13. Presentar una Petición de Información al Departamento de Educación para que la agencia indique el número exacto de estudiantes identificadas con sordoceguera a nivel general y regional.

14. Presentar una Petición de Información al Departamento de Educación para que la agencia indique la cifra exacta de escuelas que cuentan con impresoras braille.

15. Enviar copia de este Informe a la Monitora del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Dra. Pilar Beléndez Soltero, así como al Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior De San Juan.
SEGUIMIENTO ESCUELA PEDRO C. TIMOTHEE (ANEXO)

La Comisión Especial celebró una Vista Ocular el pasado miércoles, 25 de agosto de 2021 en la que evaluó la idoneidad de las instalaciones y recursos que sirven al estudiantado con diversidad funcional de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) y el proceso de reubicación de esta comunidad escolar en diversos planteles receptores. Los hallazgos que surgen de esa Vista Ocular quedaron documentados en el 4to Informe Parcial de esta Comisión Especial.

A poco más de tres meses de dicha vista, la Comisión Especial advino en conocimiento de que la escuela será entregada a la dirección escolar la segunda semana del mes de diciembre. Al momento, de una extensa lista de requerimientos para poder tener una escuela en condiciones aceptables, sólo se han atenido tres asuntos: 

1. El trabajo para reforzar las columnas cortas está próximo a terminar.

2. Las neveras para las cocinas fueron recibidas.
3. Los baños de estudiantes cercanos a la oficina fueron reparados y las barreras arquitectónicas fueron parcialmente subsanadas. 

No obstante, pese a los acercamientos de esta Comisión y a los comunicados de la comunidad escolar al Departamento de Educación, OMEP y otras autoridades pertinentes, los siguientes asuntos permanecen sin ser atendidos:

1. Los tres portones que permiten el acceso a las salidas de emergencia y el portón exterior no han sido reparados.

2. Los salones y áreas comunes continúan infestados con comején. 
3. Los techos no han sido impermeabilizados.

4. Las consolas de acondicionador de aire que fueron identificadas como no funcionales, siguen sin ser reparadas.

5. Las grietas profundas de las paredes del comedor no han sido reparadas.
6. Las neveras aún contienen alimentos que deben ser decomisados.

7. La estufa dañada no ha sido decomisada y la estufa industrial no ha sido removida hacia otra agencia o lugar en la que pueda ser de utilizada.

8. No se han recibido gabinetes para el área de cocina, en la que se identificó una necesidad de equipo y reparaciones. De igual modo, los fregaderos siguen con filtración y la tubería no ha sido reparada y conectada. 
9. No se han reparado el declive, las grietas profundas del pasillo, ni el muro que sostiene la reja metálica en el pasillo que conecta talleres y salones.
10. Los baños de estudiantes cercanos al salón de artes industriales no han sido reparados y continúan con las barreras arquitectónicas. Además, los baños de la facultad siguen con los problemas de filtraciones.
Respetuosamente sometido,  

María de Lourdes Santiago Negrón
Presidenta 
Comisión Especial para la Monitoría Legislativa del 

Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
  � En adelante, Comisión Especial.


  � 20 U.S.C. § 1414(d)(3)(B)(iii).


  � 20 U.S.C. § 1412(a)(23).


  � Ponencia presentada por escrito del Departamento de Educación de Puerto Rico con fecha de 30 de noviembre de 2021.


  � Id.


  � Juanita Rodriguez Colon, Ed. D, Memorial ante la Comisión Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educación Especial del Senado de Puerto Rico: 2 de diciembre de 2021. 


  � Muriel, F. & Rodriguez, J. (2019) Challenges in the psychological evaluation of Hispanic Deaf-Blind students: 6 Case Reports. (Sometido a publicación).





