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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico, previo a estudio, investigación y consideración de la R. del S. 225, de la autoría de la senadora González Huertas, González Arroyo, Trujillo Plumey, Rosa Vélez y Hau somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA
Mediante la Resolución del Senado 225, se ordena a la Comisión de Cumplimiento y Reestructuración realizar una investigación sobre los planes de contingencia de las agencias, corporaciones, alianzas público privadas, oficinas gubernamentales e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante una posible emergencia por desastres naturales.
ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico enfrentó la mayor catástrofe natural de su historia al sufrir los embates del huracán María el 20 de septiembre de 2017.  Los fuertes vientos y las lluvias torrenciales asociadas con el huracán tuvieron como consecuencia el colapso total de los servicios básicos: la caída del noventa y dos punto siete (92.7) por ciento de las torres de telecomunicaciones, el cien (100) por ciento del país sin luz y provocó la muerte de cuatro mil seiscientos cuarenta y cinco (4,645) personas, de manera directa e indirecta. 
Asimismo, la intensidad del huracán ocasionó el derrumbe de un sinnúmero de   puentes, se perdió por completo toda la cosecha agrícola, el Aeropuerto Internacional sufrió daños significativos, los vuelos quedaron restringidos, los puertos cerraron y, por consiguiente, la ayuda no pudo aterrizar ni desembarcar en nuestro país. 
Por otra parte, desde el 28 de diciembre de 2019 Puerto Rico ha sido sacudido por una inusual secuencia sísmica. Los eventos telúricos, cuyos epicentros han sido localizados en el área sur, han ocasionado severos daños estructurales y ha dejado al descubierto la vulnerabilidad de nuestras estructuras, particularmente, su capacidad para resistir el impacto de un temblor de gran intensidad. Decenas de viviendas y edificios sufrieron daño o colapsaron como consecuencia de los terremotos. 
Ciertamente, la estela de destrucción que dejaron el huracán María y los pasados terremotos en el área sur de Puerto Rico, quedará grabada en la memoria colectiva de nuestro pueblo por generaciones. Los cuantiosos daños a la infraestructura del país, pero, sobre todo, la pérdida de vidas, debe movernos a replantear la forma en que enfrentamos cualquier tipo de desastre natural. El Gobierno está llamado a atender adecuadamente estas situaciones que, debido a nuestra posición geográfica, indudablemente se repetirán. A tales efectos, los planes de emergencia deben centrar sus esfuerzos en acciones coordinadas con los primeros mandatarios municipales con el propósito de afianzar toda iniciativa abordada por las agencias destinadas a responder ante un evento que coloque en riesgo la seguridad de todos nuestros constituyentes. 
Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideración, la Comisión de Cumplimiento y Reestructuración, llevó a cabo cuatro vistas públicas para repasar los planes de emergencias de las siguientes agencias:
	Fecha
	Agencia/ Corporación

	22 de junio de 2021
	LUMA Energy, LLC

	6 de julio de 2021
	Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administración de Desastres

	7 de julio de 2021
	Departamento de la Vivienda

	8 de julio de 2021
	Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de Puerto Rico


HALLAZGOS EN VISTAS PÚBLICAS

Debido a que una de las mayores inquietudes, al momento de una emergencia, es la falta de energía eléctrica, la primera vista pública convocada se realizó con LUMA Energy LLC. Esta vista se inició en el salón Miguel A. García Méndez y luego se trasladó al salón Leopoldo Figueroa, debido a problemas técnicos ocasionados por un apagón, el martes, 22 de junio de 2021. Para esta vista se solicitó la presencia del Presidente y CEO Sr. Wayne Stensby, pero en su lugar, asistieron la Sra. Esther González, Vicepresidenta Área de Seguridad y Emergencias, Sr. Mario Hurtado, Vicepresidente Área de Regulación y el Lcdo. Jorge L. Flores de Jesús, Asesor Legal.


La empresa LUMA Energy, le hizo llegar a la Comisión, el plan de emergencia, que al presente se encuentra bajo evaluación por parte de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administración de Desastres. Gran parte de este manual, solo detalla las descripciones de puestos y responsabilidades del comité de crisis, sin embargo, la empresa nos negó los nombres de los miembros de ese comité. El abogado que acudió en representación de LUMA, solo se limitó a responder “todos los empleados conocen su rol dentro de una emergencia, pero por razones de seguridad, no divulgaremos sus nombres”.

Durante la Vista Pública celebrada para repasar los planes de contingencia de la empresa LUMA, Energy, los representantes de la empresa no pudieron ofrecer contestaciones a las siguientes preguntas:
1. Cantidad de distritos técnicos operando, con sus respectivas direcciones y descripciones de los trabajos que tienen a su cargo.
2. Cantidad de trabajadores de campo.
3. Por ciento de empleados ya adiestrados en los cursos de manejo de emergencias.
4. Cantidad de los siguientes equipos, actualmente en inventario (postes, generadores, transformadores, vehículos con canasta en buen estado, teléfonos satelitales)
5. Estado de situación de la estación Fort Allen en Juana Díaz, tiempo estimado para su restablecimiento e información de la persona contacto que pueda ofrecer seguimiento.
6. Nombre, puesto, lugar de trabajo y número telefónico de los empleados que fungen como enlace entre los alcaldes y LUMA.
7. Estructura organizacional de LUMA Energy con sus respectivos nombres.
8. Nombre y puesto de los empleados miembros del Comité de Manejo de Crisis. 
9. Cantidad de incidentes reportados en estos primero veintidós días.
10. Cantidad de incidentes resueltos en estos primero veintidós días.
11. Estado de situación de las siete torres caídas en la carretera 105 del barrio Limón en Mayagüez, tiempo estimado para su restablecimiento e información de la persona contacto que pueda ofrecer seguimiento.
12. Costo estimado anual de gastos de publicidad para educar al pueblo en los temas de preparación y seguridad durante eventos de emergencia.
13. Cantidad de empleados que tomaron adiestramientos en Texas, Estados Unidos y el total de gastos incurrido.
14. Resumen de los trabajos de transición realizados y detalle de los trabajos que no se pudieron completar.
15. Detalle del trabajo específico que realizarán los cien (100) empleados que llegaron de la compañía Quanta a Puerto Rico, salario a pagar y costo total de esta operación.
16. Total de brigadas disponibles para realizar trabajos durante fines de semana.

Luego de que los representantes de la empresa, se comprometieron durante la vista, a entregar la información solicitada, y luego de solicitar la misma en más de una ocasión, la Comisión recibió por escrito, la siguiente respuesta:

 “Nuevamente se hace constar que LUMA es un ciudadano corporativo privado que ha celebrado un contrato por invitación del Gobierno de Puerto Rico. Por lo tanto, la información que la Comisión está solicitando a LUMA puede ser solicitada a otras entidades del Gobierno de Puerto Rico. El uso del poder legislativo para obligar a una entidad privada a producir información a la Legislatura simplemente porque dicha entidad ha entrado en una relación contractual con el Gobierno, implica intereses privados que están protegidos por la Constitución de los Estados Unidos y la Constitución de Puerto Rico. Las facultades de la Asamblea Legislativa no pueden ejercerse de manera que infrinjan los intereses privados protegidos por la Constitución. Por lo tanto, la información y los documentos que LUMA ya ha presentado a la Comisión deben considerarse suficientes para satisfacer la investigación de la Comisión.”
Cabe resaltar que, LUMA Energy esbozó en su misiva que “the Commission has issued broad and opressive requests for documentation and information on LUMA’s Operations and corporate governance that cross the threshold of a validly defined and lawful legislative inquirí and amount to harrastment”. Es decir que, la Comisión ha solicitado documentación de información amplia y opresiva sobre las operaciones y la gobernanza corporativa de LUMA que cruzan el umbral de una investigación legislativa legalmente definida y la cual equivalen a acoso (Traducción nuestra). 
Para la segunda vista, se citó al Comisionado Interino de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administración de Desastres, Sr. Nino Correa Filomeno. Este compareció en compañía de la Sra. Evelyn Moya Ginés, Comisionada Auxiliar y la Sra. Melitza López, Ayudante Especial. Durante la Vista Pública, llevada a cabo el martes, 6 de julio de 2021 en el salón Leopoldo Figueroa, el Director Interino, acordó entregar la siguiente información: 
1. Nombre de las agencias, corporaciones, alianzas público privadas, oficinas gubernamentales e instrumentalidades que ya cuentan con un Plan de Emergencias, certificado.

2. Nombre de las agencias, corporaciones, alianzas público privadas, oficinas gubernamentales e instrumentalidades que han sometido el Plan de Emergencia para certificación y el mismo se encuentran en proceso.

3. Nombre de las agencias, corporaciones, alianzas público privadas, oficinas gubernamentales e instrumentalidades que no han sometido su Plan de Emergencia para certificación. 

4. Lista de las agencias primarias

5. Lista de las agencias secundarias

6. Folleto de información sobre planes de emergencia, desarrollado para estudiantes

7. Folleto de información sobre planes de emergencia, desarrollado para maestros

8. Lista de los municipios en donde estan ubicados los 347 edificios construidos a menos de 300 metros de la costa

La información fue entregada el 12 de julio de 2021 a nuestra Comisión, descubriendo que solo quince (15) agencias cuentan con un plan de emergencia aprobado, estas son:  AEE-PREPA, Departamento de la Familia, Departamento de Educación, Compañía de Turismo, Departamento de Corrección, Sistema de Emergencia 911, Policía de P.R, Departamento de Justicia, Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de P.R, Departamento de Hacienda, Bomberos de P.R, Emergencias Médicas, Departamento de Estado, Departamento de Salud y DACO.
Del listado de las veintidós (22) agencias primarias, llamadas a responder de inmediato ante una emergencia, nueve (9) no cuentan con un plan certificado, entre estás: La Fortaleza, Departamento de Seguridad Pública, Departamento de Transportación y Obras Públicas, Departamento de la Vivienda, Administración de Vivienda Pública, LUMA Energy, Departamento de Recursos Naturales, Junta de Calidad Ambiental y Administración de Servicios Generales.

El hecho de que estas últimas nueve (9) agencias primarias, no hayan entregado su plan para revisión, en plena temporada de huracanes, hace imposible los trabajos de coordinación de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administración de Desastres, quien se supone lidere los trabajos ante una emergencia.  

Por otra parte, el Secretario del Departamento de la Vivienda, fue citado para comparecer a nuestra tercera vista pública. Esta agencia, es la llamada a administrar los refugios en caso de una emergencia y la Sra. María Ivette Cabeza Díaz, Subadministradora, acudió en representación del Secretario, el miércoles, 7 de julio de 2021 en el salón Luis Negrón López. La lista de los refugios era parte del plan de contingencia entregado y detallaba trecientos cuarenta y siete (347) refugios, distribuidos entre los setenta y ocho (78) municipios del país. De acuerdo a la información entregada, en un momento de emergencia, se podrían albergar treinta y ocho mil setecientos veintiuno (38,721) refugiados, simultáneamente, guardando distanciamiento social. La representante del Departamento de la Vivienda aseguró que, para el mes de abril del 2021, todos los refugios ya habían sido inspeccionados, además, acordó entregar la siguiente información: 

1. Lista de los coordinadores del Departamento de la Vivienda , asignados a cada municipio.
2. Formulario utilizado para inspeccionar las escuelas
3. Evidencia del trámite realizado, para solicitar la asignación de fondos para emergencias  (3 millones)

4. Lista de los agentes administradores de refugios
5. Cláusula de penalidad por incumplimento incluida en los contratos por emergencia

6. Lista del personal disponible por parte del Departamento de la Familia y Hogares sin fines de lucro, en caso de surgir situaciones de violencia de género o Ley 54.
7. Estatus de los planes elaborados para asistir a las dieciocho mil (18,000) familias que aún cuentan con techos azules

El Departamento de la Vivienda entregó la información solicitada a la Comisión y ante esta última solicitud, sobre los planes elaborados para asistir a las dieciocho mil (18,000) familias que aún cuentan con techos azules, el Departamento se limitó a enviar las siguientes oraciones bajo “Esfuerzos para Crear y Lanzar el Programa de Reparación de Techos Azules”:
· Desde enero del 2021, el Departamento de la Vivienda ha sostenido varias reunines con el Departamento de la Vivienda Federal (HUD), para encontrar alternativas que sean permitidas por HUD para la creación del Programa de Reparación de los Techos Azules. Este programa está enfocado en la reparación de los techos de aquellos hogares que continúan bajo toldos azules debido a los daños ocasionados por los huracanes Irma y María.

· Luego de múltiples tramites y reuniones, HUD contestó el día 8 de junio de 2021, expresando que la actividad en este programa es una elegible como una enmienda sustancial al plan de acción, luego de un periodo de consulta pública.

· A tenor con ello, Vivienda esta preparando una enmienda sustancial al Plan de Acción CDBG-DR para incorporar este programa. Se anticipa que esta enmienda sera publicada cerca del 30 de julio de este año para un periodo de comentarios públicos de 30 días.
· Luego del periodo de comentarios públicos, Vivienda considerará los comentarios recibidos y realizará cualquier revisión al plan de acción, según sea necesario. Para poder operacionalizar este programa, el plan de acción deberá luego ser sometido a HUD para aprobación. HUD cuenta con cuarenta y cinco (45) días para aprobar o emitir alguna determinación sobre este plan de acción.
· El Programa de Reparación de techos Azules será lanzado una vez HUD apruebe la enmienda sustancial al Plan de Acción CDBG-DR.

La Vista Pública celebrada para repasar los planes de contingencia de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de Puerto Rico, fue llevada a cabo con la ingeniera Mayra Encarnación, Directora de Seguridad Corporativa, quien acudió en representación  de  la  directora  ejecutiva,   ingeniera Doriel I. Pagán, el jueves 8 de julio 

de 2021 en el salón Leopoldo Figueroa. En esta vista, la representante se comprometió a entregar la siguiente información:
1. Lista de los coordinadores de LUMA, asignados al Comité de Embalses
2. Lista de los suplidores de generadores de energía con contratos adjudicados
3. Lista de los municipios, que ya cuentan con acuerdos interagenciales
4. Multas y penalidades adjudicadas bajo la Orden Administrativa OA -2020 -02 del 29 de junio de 2020
5. Estatus de los proyectos para las islas municipios Vieques y Culebra, entre estos, la subasta del proyecto de mejoras al Tanque Medio Millón en Culebra y mejoras al Tanque Florida, instalación de generadores y el reemplazo de ventosas en la línea submarina de Vieques y fecha aproximada de culminación
6. Estatus del plan de $3,700 millones aprobado por FEMA.
a. ¿Cuáles son los proyectos ya iniciados?
b. ¿Se encuentran las plantas de filtración de Santa Isabel de Utuado y de La Pica de Jayuya, en estas reparaciones? 
c. ¿Tiene una proyección de para cuando estarán listos?
d. ¿Cuántos están ya aprobados pero no comenzados?
e. ¿Qué otros proyectos deben ser trabajados, pero aún no cuentan con presupuesto?
f. Status del proyecto de dragado del Lago Carraizo
7. Planes de contingencia de la AAA para aumentar la capacidad de cada uno de éstos embalses.
8. Porciento del agua que suministran los embalses, que son “tratadas” en sus plantas de filtración
9.  ¿Cuánta agua potable que se produce se pierde y las razones? 
10. Cantidad aproximada de millones de dólares necesarios, para comenzar el dragado del embalse del Lago Dos Bocas
11. Costo aproximado para dragar el embalse Lucchetti, que suple agua a Yauco, San Germán, Lajas, Sabana Grande y Cabo Rojo.
Al día de hoy, la información no ha sido recibida en nuestra Comisión, a pesar de los múltiples intentos realizados. 
CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN

Las Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico, entiende es sumamente necesaria la integración de cada una de las agencias de respuesta, entre estas y con los municipios, para así maximizar los recursos y alcanzar una mejor coordinación y eficacia ante una emergencia. Luego de llevar a cabo cuatro vistas públicas y evaluar la información presentada, podemos concluir que esta integración no se está llevando a cabo. Por lo que entendemos meritorio, extender la vigencia de esta Resolución y ampliar el marco de investigación, de manera que abarquemos los siguientes: 
“la preparación para responder ante una emergencia, incluyendo, pero sin limitarse a: refugios y su manejo; protocolo de denuncia y penalidades de discrimen en los refugios; servicios de bombas para el control de inundaciones; estado de la red eléctrica y la respuesta para recuperación; facilidades de reserva; purificación, tratamiento y distribución de agua potable, así como la capacidad para energizar sin la Autoridad de Energía Eléctrica; planes y preparación para despejar y reparar la red vial del país; la coordinación del sistema de salud para atender a la población y llegar a las comunidades con servicios de salud física y mental; respuesta a emergencias de salud pública; el estado de las alarmas de Tsunamis; disposición de escombros y material vegetativo; la preparación de la red de telecomunicaciones para la ciudadanía y el plan de comunicación interna de respuesta del Gobierno de Puerto Rico; guías y planes de desalojo para comunidades en alto riesgo, así como medicamentos y gasolina, entre otras medidas necesarias para salvaguardar la vida y la propiedad de los puertorriqueños y puertorriqueñas.”
Esta petición fue radicada a través de la Resolución del Senado 321 y aprobada el 1 de septiembre de 2021. La Comisión continuará realizando Vista Públicas con las agencias primarias en aras de evaluar si en efecto estas se encuentran preparadas para responder ante una emergencia o desastre que afecte a nuestro país. 
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 225.
Respetuosamente sometido,

Hon. Marially González Huertas

Presidenta

Comisión de Cumplimiento y Reestructuración
